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I. V€asnost Ustavni stiznosti, dotéena prava

1. Stézovatelce byl rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 1. 2021, ¢.j. 3 As
232/2019-40, dorucen do datové schranky pravniho zastupce dne 2. 2. 2021.

Lhdta 2 mésicli pro podani Ustavni stiznosti je tak zachovana.

2. Rozsudkem byla zamitnuta stéZovateléina kasacni stiznost. StéZovatelka tim vycerpala
véechny opravné prostfedky, které ji zakon k ochrané jejiho prava poskytuje. Ustavni stiznost je tedy
pfipustna.

3. Napadenymi rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu a Méstského soudu v Praze bylo dle
stéZovatelcina presvédceni zasazeno do jejiho prava na informace zaru¢eného €l. 17, odst. 4 Listiny
zakladnich prav a svobod (ddle ,Listina“), do jejiho prava na ochranu zdravi zaruc¢eného ¢l. 31 Listiny
s pfihlédnutim k pravu na zvlastni péci o Zenu v téhotenstvi dle ¢l. 32, odst. 1 Listiny a do jejiho prava
na soudni ochranu zaruceného ¢l. 36 odst. 1 a odst. 2 Listiny.

4. StéZovatelka podava spolu s Ustavni stiznosti ndvrh na zruseni ¢asti ustanoveni § 73, odst.
8 zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, ve slovech ,,nebo prdvnické”.

Il. Shrnuti véci, pribéh Fizeni

5. StéZzovatelka (ke dni poddani Ustavni stiznosti absolventka Pfirodovédecké fakulty a nyni
studentka posledniho ro¢niku oboru porodni asistence) dne 30. 4. 2017 podala —v souladu s tehdejsi
pravni Upravou — 7adost o informace dle zadkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, adresovanou povinnému subjektu Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR (ddle
téz ,,UzIS"), pfitemi pozadovala tyto informace o jednotlivych &eskych porodnicich:

e pro kaZdou porodnici za rok 2014 a rok 2015 i se jménem (ndzvem) porodnice: celkovy
pocet porodi, pocet cisarskych rezl, pocet porodi za pouZiti klesti, pocet porodu za
pouZiti vakuumextraktoru, pocet epiziotomii, pocet porodd, které skoncily poranénim
hrdze a/nebo Cipku, pocet porodi s epiziotomii, které zdrovern skoncily poranénim hrdze
a/nebo Cipku, pocet porodi koncem pdnevnim, pocet porodi koncem pdnevnim, které
probéhly vagindiné.

6. StéZzovatelka si byla védoma — tehdejsi — pravni Upravy. Zdkonodarce védomé upravil —
tehdejsi - § 73, odst. 5 zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, s cilem zabranit tomu, aby
Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR tyto informace poskytoval.
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Duvodova zprava k novele ¢. 147/2016 Sb. ze dne 20. 4. 2016 (snémovni tisk ¢. 614/0) tuto
motivaci nijak nezastirala: ,Upravuje se dosavadni pravidlo tak, aby se jasné specifikovalo, co se
mysli vyrazem ,,anonymizovand podoba“, Ze se nejednd pouze o nemoznost identifikace fyzické, ale
také prdvnické osoby. Vzhledem k naristajicimu mnoZstvi poZadavki o poskytnuti udaji podle
tohoto ustanoveni se doplriuje oprdvnéni UZIS CR poZadovat thradu za poskytnuti tdaji. Ustanoveni
se zdroveri upravuje v ndvaznosti na zménu provedenou v 70 odst. 3.”

Novelou bylo doplnéno slovni spojeni ,,nebo prdvnickou” tak, ze — tehdejsi - § 73, odst. 5

zakona o zdravotnich sluzbach noveé znél: , Pro statistické a védecké tcely poskytuje statisticky ustav
z ndrodnich zdravotnich registri tudaje pouze v podobé, ze které nelze urcit konkrétni fyzickou nebo
prdvnickou osobu. Statisticky ustav je oprdvnén Zddat za poskytnuti téchto udaju uhradu ve vysi,
kterd nesmi prfesdhnout ndklady spojené s porizenim vypist, kopii, s opatienim technickych nosict
dat a s odesldnim udaji opravnénému subjektu podle odstavce 2. Statisticky ustav si miZe vyZddat
i Uhradu za mimordadné rozsdahlé vyhledavani udaji.”

7. V dobé probihajiciho fizeni o stézovateltiné sprdvni zalobé pred Méstskym soudem
v Praze (jez skoncilo zamitavym rozsudkem ze dne 14. 6. 2019) nabyl platnosti a U¢innosti od 24. 4.
2019 zakon ¢. 111/2019 Sb., kterym se méni nékteré zadkony v souvislosti s pfijetim zakona
o zpracovani osobnich udaju.

v

Timto zakonem byl — v ¢asti tficaté devaté — novelizovan téz zakon ¢. 372/2011 Sh., o
zdravotnich sluzbdach. Ust. § 73 zdkona bylo doplnéno a precislovano, takze text v plvodnim odst. 5
se noveé nachazi v odstavci 8. Jeho znéni vsak zlstalo nezmeénéno.

8. StéZovatelka byla a je presvédcena, Ze tato zakonnd Uprava je v rozporu s Ustavnim
poradkem, nebot neimérné extenzivni a pausalni anonymizace statistickych Udajd o ceskych
porodnicich, shromazdénych v UZIS, je nepfiméfenym omezenim prava na informace, pfi¢éemz nejde
0 opatreni nezbytné pro ochranu prav a svobod druhych ani pro ochranu vefejného zdravi.

9. StéZzovatelka namitala, Ze ve svych dlsledcich tato Uprava zasahuje do prava na ochranu
zdravi a prava na zdravotni péci dle €l. 31 Listiny a je v rozporu s ¢l. 32, odst. 2 Listiny, které zarucuje
Zené v téhotenstvi zvlastni pédi.

Pravo na informace totiz klient/ka zdravotnického zafizeni nema jen bezprostfedné pred

zdravotnickym vykonem, ale je opravnén/a pfijimat a vyhledavat informace o poskytované
zdravotni péci obecné. Poskytovatele zdravotni péce bychom si jen stéZi mohli vybirat svobodné a

v souladu se svymi potifebami a pranimi, kdybychom neméli informace, na jejichz zakladé bychom

tak mohli ucinit.
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10. Proto stéZovatelka navrhovala v Zalobé ze dne 30. 6. 2017, aby Méstsky soud v Praze
predlozil Ustavnimu soudu navrh na zrudeni uvedené ¢asti — tehdej$iho - ust. § 73, odst. 5 zdkona o
zdravotnich sluzbach (tj. vypusténi slovniho spojeni ,nebo prdvnickou”), nebot toto ustanoveni
neobstoji v testu proporcionality. Neprojde ani kritériem vhodnosti, ani kritériem potfebnosti, ani
kritériem pomérovani dvou v kolizi stojicich zakladnich prav.

11. Méstsky soud v Praze dlivod k takovému postupu neshledal a Zalobu zamitl.

Jeho zdlvodnéni bylo kusé. Pokud jde o test proporcionality, kritérium vhodnosti posoudil
soud tak, Ze omezeni prava na informace je podle néj vhodné, nebot cilem je ,ochrana duvérnych
informaci/udaji fyzickych a prdvnickych osob“ (bod 45 odlvodnéni). Tuto svou Uvahu blize
nerozved|, pouze se ztotoZnil se zdvérem povinného subjektu a Ministerstva zdravotnictvi, Ze
pozadované informace jsou svym charakterem davérné.

JelikoZ soud rozhodl, Ze omezeni prava na informace je vhodné (aniz blize vysvétlil proc), pak
i v kritériu potfebnosti dospél k zavéru, Ze omezeni je potfebné (a¢ nesdélil proc).

ProtoZe si soud nepolozil otazku, jaké pravo porodnic je zakonnym omezenim chranéno
(pouze shledal, ze je omezeni vhodné a potrebné), logicky nemohl naplnit kritérium pomérovani
dvou v kolizi stojicich zakladnich prav a misto toho jen uvedl, ze ,dospél k zavéru, ze i vtomto
pfipadé tato ¢ast testu proporcionality byla splnéna“ (bod 47 oddvodnéni).

12. Ani Nejvyssi spravni soud neshledal ddivod k predlozeni véci Ustavnimu soudu a kasaéni

stiznost zamitl.

Sice pripustil, Zze ,,stéZovatelce Ize pfisvédcit, Ze méstsky soud mél ddle rozvést, pro¢ samotnd
duveérnost ohledné identity prdvnické osoby je vhodnd“ (bod 23 rozsudku), nicméné se zavéry
méstského soudu se zcela ztotoznil a rozvedl je nasledovné.

13. Nejvyssi spravni soud oprel svou Uvahu o ochranu osobnich udaj fyzickych osob a
poukdzal na Umluvu o ochrané osob se zfetelem na automatizované zpracovani osobnich dat,
vyhlasenou pod ¢. 115/2001 Sb. m.s. a na Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze
dne 27. 4. 2016 (bod 24 odivodnéni).

Zde byl Nejvyssi spravni soud nucen se vyporadat se skutecnosti, Ze Umluva i Nafizeni mluvi
o ochrané osobnich udaja fyzickych osob, pficemz stéZovatelka proti ochrané osobnich udaj
fyzickych osob niceho nenamita.
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Ill

Nejvy3si spravni soud nicméné z Umluvy a Natizeni dovodil ,3irsi Gcel” spocivajici v ochrané
povésti pravnickych osob: , Bere totiZ (pozn.: ustanoveni €l. 1 Umluvy o ochrané osob se zfetelem
na automatizované zpracovani osobnich dat) v dvahu zvldstni povahu zdravotnich informaci a
typové vétsi skadlu rizik jejich zneuZiti Ci pfinejmensim dezinterpretace, coZ miZe ve svém ddsledku

nejen zasdhnout do zdkladnich prav fyzickych osob, ale miZe téZ zasdhnout do povésti prdvnickych

osob — poskytovatelu zdravotnich sluZeb.” (bod 24 od(ivodnéni).

Informovani by mohlo byt dle Nejvyssiho spravniho soudu na Skodu: ,Poskytovdni
izolovanych udaju o urcitych lékarskych vykonech v konkrétnim zdravotnickém zarizeni bez znalosti
dalsich souvislosti (napriklad vékové struktury pacientu ve spddové oblasti a dalSich okolnosti) by
mohlo vést k zavddéjicim zavérum o kvalité ¢i domnélé nekvalité Iékarské péce v daném zarizeni.”
(bod 25).

14. Pokud takto Nejvyssi spravni soud podpofil Uvahu méstského soudu o splnéni kritéria
vhodnosti, nevyhnutelné dospél i k totoZznym zavérim jako méstsky soud, tj. Ze absolutni
neposkytovani informaci o porodech, z nichz by bylo mozné urcit pravnickou osobu, spliiuje rovnéz
kritérium potfebnosti (bod 30) a Ze povinnost ochrany davérnosti téchto udaji rozhodné prevysuje
pri poméreni pravo stéZovatelky na informace a na ochranu zdravi (bod 31), nebot ,pravo na
informace garantované ¢l. 17, odst. 5 Listiny neni bezbifehé” (bod 32).

Nejvyssi spravni soud vyslovil ,, pochopeni” pro to, ze nékteré téhotné Zeny si pfi vybéru
porodnice preji mit informace o Uspésnosti napt. porodU cisafskym rfezem, ale poradil stéZovatelce,
necht se obrati na jednotlivd zdravotnicka zarizeni (bod 31).

15. Zaroven Nejvyssi spravni soud uvedl, Ze ust. § 73, odst. 8 (tj. po precislovani) jiz obstalo
v pfezkumu Ustavnim soudem, nebot nalezem ze dne 10. 11. 2020 sp. zn. PI. US 33/16 byl zamitnut
navrh skupiny senatord na zruseni § 70 az § 78 zakona o zdravotnich sluzbdach, protoze napadend
ustanoveni nejsou v rozporu s Ustavnim poradkem.

I1l. Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 11. 2020 sp. zn. PI. US 33/16

16. Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 11. 2020 sp. zn. Pl. US 33/16 se viak zabyval otazkou
zcela jinou a ze zcela opaéného uhlu pohledu.

Nalez fesil uUstavni stiznost skupiny senatord, kterd se tykala ochrany osobnich udajd
pacientl (fyzickych osob). Skupina senatorl namitala, Ze tyto Udaje jsou predavany v nepfimérené
velkém rozsahu zahrnujicim udaje velmi citlivé (o duSevnim zdravi, o sexudlné prenosnych
nemocech) a nezfidka nadbytecné (o rodinném stavu, o zemi plvodu, o stupni osvojeni), bez
souhlasu pacientl (na toto poukazoval ve vyjadieni rovnéz Ufad pro ochranu osobnich tdajd), bez
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mozZnosti vystoupit ze systému (opt-out) a bez patficné ochrany proti zneuZiti dat (vCetné
hackerskych utok).

17. Napadend pravni Uprava obstéla v pfezkumu Ustavnosti potud, pokud se Ustavni soud
zabyval vhodnosti, potfebnosti a pfimérenosti preddvanych udaju o fyzickych osobdach (pacientech).

Napfiklad pokud jde o pouZivani rodnych &isel v registru, Ustavni soud se ztotoZnil v bodé
157 svyjadrenim vlady, podle niz "nebude-li existovat ndstroj umoZiujici opakovand hldseni
takového systému propojit na daného jedince, nebude mozZné hodnotit tispésnost Iécby, dostupnost
ndsledné ¢i paliativni péce, ani vysledky v podobé preZiti pacienti".

18. Odli$né stanovisko soudcl Katefiny Simackové, Vojtécha Simicka a Jitiho Zemdnka se
pozastavovalo mj. nad postavenim UZIS: ,Mit "v§eobjimajici a vievédouci" databdzi je pro stdt
nepochybné velmi vyhodné a je zpusobilé dosdhnout vytycenych cilt informovanosti o zdravotnich
sluzbach a zdravotnim stavu populace. Kritérium testu proporcionality, oznacované jako
"nezbytnost", vsak nelze odbyt pouhym konstatovdnim, Ze chybél-li by v databdzi jakykoliv jeden
udaj, nejednalo by se o "plnohodnotnou a redlnou alternativu".” (bod 12 odliSného stanoviska).
Podle odlisného stanoviska uvedenych tfi soudcl ,takovyto soubor informaci, z nichz Ize zjistit tolik
udaji o kazdé osobé, je potencidlné zneuZitelnym ndstrojem pro ovlddnuti konkrétniho Zivota
jednotlivce. V posuzovaném zdkoné pfitom absentuji dostatecné zdruky, resp. zplisoby pro zajisténi
prdv subjekt( udaji. Ze zdkona kupf. neni jasné, jaké jsou mechanismy pro uplatnéni prdv, kdo za co
odpovidd, kdo a jak postupuje pri vykonu prdv, kdo poskytuje dotcenym jednotlivcim (tedy
subjektim udaju ve smyslu GDPR) informace o zpracovadni, jakym zptlisobem je moZné vykonat prdvo
na opravu nepfesnych Ci neaktudlnich udaju, podat ndmitku proti zpracovani, atd.” (bod 14
odlisSného stanoviska).

Separatni odlisSné stanovisko uplatnil rovnéz soudce Ludvik David, ktery se pozastavil nad
postupujici dehumanizaci a strojovym zpracovanim citlivych osobnich udaja: ,,Nedd mi neuvést v
téchto souvislostech korporaci IBM spravovany systém umélé inteligence (databdzi, platformu)
Watson, jenZ je jiZz nékolik let mezindrodné vyuZivan k bohulibym Iékarskym ucelum a jehoZ datovy
obsah se, zcela v souladu s vyse citovanou filosofii, stdle rozsifuje a zdokonaluje i ve jménu ucelt
dalsich. Kromé konstatovdni, Ze ndvrh nemél byt zamitnut, mi nyni zbyva jen (zddnlivé pfedcasnd)
otdzka, zda nam v budoucich letech budou pomdhat lékari a Watson, nebo jiZ stdle vice Watson - a
také jesté lékari.”
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Ill. Pro¢ ma zde prednost pravo na informace a ochranu zdravi

19. Jddrem nynéjsiho sporu je tedy kolize dvou zajmU. Na jedné strané je prdvo stézovatelky
(jedné z mnoha Zen, které by se chtély informované rozhodnout o volbé porodnice) na informace,
jez bezprostfedné souviseji s ochranou zdravi a s pravem téhotné Zeny na zvlastni péci.

Na strané druhé je — vidéno oc¢ima Nejvyssiho spravniho soudu — ,,povést pravnickych osob
— poskytovatelll zdravotnich sluzeb”. V predstavé triclenného muzského senatu Nejvyssiho
spravniho soudu by poskytovani ,izolovanych udaja“, a to ,bez znalosti dalSich souvislosti“ mohlo
,Veést k zavadéjicim zavérim o kvalité ¢i domnélé nekvalité lékarské péce.”

StéZovatelka - absolventka Pfirodovédecké fakulty a nynéjsi studentka posledniho ro¢niku
oboru porodni asistence - nema v umyslu poskozovat své budouci zaméstnavatele, chape krajové a
jiné rozdily mezi porodnicemi a rozumi obavam z dezinterpretaci dat. Pfesto povazuje za
jednoznacné prospésné zakladni data porodnic zverejiiovat a pracovat s nimi. Dezinterpretacim je

mozné se branit vysvétlenim dat; jejich tajeni dlivéru verejnosti v poskytovatele péce nevzbuzuje.

20. StéZovatelka jiz ve spravni Zalobé provedla historickou a mezindrodni komparaci na
doklad toho, Ze zverejiiovdni poZadovanych informaci nema negativni dopady, jichz se Nejvyssi
spravni soud obava.

Naopak, informovanost a transparentnost pfispiva ke zlepseni zdravotnictvi jako celku.
V oblasti zdravotnictvi oteviena data verejnosti pfimo pomdhaji zachranovat Zivoty: mohou osvétlit
pri¢iny onemocnéni, ucinky lécby vcéetné jejich nezadoucich vedlejsich ucink(, ale také usnadnit

analyzu pro konkrétni soubor diagndz a personalizovanou medicinu.

21. V historii Ceské republiky jiz obdobna data o porodnicich zvefejfiovana byla (srov.
zverejnéni dat Narodniho referencniho centra v roce 2008 o poctu porodu v¢. procenta cisarskych
fezl a délce hospitalizace na portalu www.jaksekdeleci.cz, srov. Analyzu dat o rodickdch z registru

Ndrodniho referenéniho centra 2009-2013, vypracovanou biostatistickou M. Pavlikovou pro
Platformu zdravotnich pojisténcl a zvefejnénou v roce 2015).

! Data N4rodniho referenéniho centra (jehoZ nastupcem je Kancelaf zdravotniho pojisténi) byla publikovana také

v deniku Lidové noviny dne 14. 4. 2008 (text je stale verejné dostupny zde
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:8atZIYTETAs):www.onhb.cz/Data/files/aktuality/NAPSALI%
25200%2520N%25C1S/Dulezite%2520hledisko-pocet%2520porodu.doc+&cd=36&hl=cs&ct=cInk&gl=cz ). Rovnéz
studie ,,Analyza dat o rodickach z registru Narodniho referen¢niho centra 2009-2013“, obsahujici udaje o poctu
porodl, o poctu vaginalnich porodd, o poctu cisafskych fezd akutnich a cisafskych fezl planovanych, o poranénich po
porodu, a to vidy jmenovité pro kazdou porodnici, je nadale vefejné dostupna zde http://www.biostatisticka.cz/wp-
content/prilohy/Analyza-dat-o-rodickach-z-registru-NRC.pdf. Rovnéz tyto Udaje byly publikovany ve sdélovacich
prostiedcich (denik MF Dnes).
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http://www.jaksekdeleci.cz/
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:8atZIYTETAsJ:www.onhb.cz/Data/files/aktuality/NAPSALI%2520O%2520N%25C1S/Dulezite%2520hledisko-pocet%2520porodu.doc+&cd=36&hl=cs&ct=clnk&gl=cz
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:8atZIYTETAsJ:www.onhb.cz/Data/files/aktuality/NAPSALI%2520O%2520N%25C1S/Dulezite%2520hledisko-pocet%2520porodu.doc+&cd=36&hl=cs&ct=clnk&gl=cz
http://www.biostatisticka.cz/wp-content/prilohy/Analyza-dat-o-rodickach-z-registru-NRC.pdf
http://www.biostatisticka.cz/wp-content/prilohy/Analyza-dat-o-rodickach-z-registru-NRC.pdf

Pokud jde o mezindrodni srovnani, stéZovatelka jiz v Zalobé poukdzala na to, Ze data
v rozsahu, v jakém je pozaduje stéZovatelka, jsou zverejiovana:

e ve Slovenské republice? (srov. Regiondlna analyza porodnic v Slovenskej republike — |
(porodnicka cast), publikovana v odborném cCasopise Gynekoldgia pre prax ¢. 1/2013),

e ve Velké Britanii3,

2 Ve Slovenské republice funguje od roku 2011 elektronickd databdaze Sprievodca-porodnicami

(http://tehotenstvo.rodinka.sk/sprievodca-porodnicami/), ve které jsou k jednotlivym porodnicim vefejné dostupné

nasledujici statistické Udaje: pocet porod(, procento cisarskych rezl, procento epiziotomii a procento poroda s
epiduralni analgezii. Retrospektivné jsou za jednotlivé roky sestavovany Zebfticky nejlepsSich porodnic podle kraju i
celorepublikové. Jejich casti je i expertni hodnoceni ve spolupraci se Slovenskou gynekologicko-porodnickou
spoloénostou (http://tehotenstvo.rodinka.sk/sprievodca-porodnicami/vsetko-o-sprievodcovi-

porodnicami/sprievodca-porodnicami-2016-vysledky-piateho-rocnika-projektu-hodnotenia-porodnic-na-slovensku/).

Dale v roce 2013 vysel odborny ¢lanek Regiondlna analyza porodnic v slovenskej republike — I. porodnicka &ast' v
Casopise Gynekoldgia pre prax €. 1/2013 (http://www.amedi.sk/regionalna-analyza-porodnic-v-slovenskej-republike-i-

porodnicka-cast-a3695,3695,3.html). Clanek obsahuje podrobné tdaje k jednotlivym porodnicim: pocet porodd,

perinatdlni Umrtnost (%.o), cisafsky fez (%), vakuumextrakce (%), pouZiti klesti (%), ruptury hraze 3. stupné (%),
epiziotomie (%), peripartalni hysterektomie (%), podrobné Gidaje o poctech a kvalifikaci persondlu a dédle Udaje o
materialné-technickém vybaveni porodnic. Organizace Zenské kruhy na zékladé dat z €lanku vytvofila e-book
porovnévajici porodnice podle miry nastfih( a cisafskych fezd (http://zenskekruhy.sk/wp-
content/uploads/2014/11/ebook_nastrihy final.pdf).

3 NHS (National Health Service, Narodni zdravotnicky systém Velké Britanie) je ptikladem velmi pokrotilého ptistupu k
otevirani zdravotnickych dat: zvefejriuje dokonce statistiky jednotlivych lékatd (kolik operaci provedl, mortalitu,
komplikace operace, délku hospitalizace, nutnost reoperaci atd.). Jeden z mnoha obor(, které po otevreni dat vykazaly
zvyseni kvality péce, je britska kardiochirurgie. Po zpfistupnéni otevienych dat verejnosti (v roce 2005) se sniZila
umrtnost o 21 %, tedy prezije zhruba o tisic pacient( rocné vice nezZ dfive. Odplrci zverejriovani méli obavy, zda se
IékaFi nezaCnou vyhybat rizikovym pfipadlm, aby si nepokazili statistiku. Tyto obavy vsak britské studie vyvraceji,
oteviend data Iékafe v tomto sméru neovlivnila. Lékari Velké Britanie sami chtéli data otevrit, po zjisténi pfinos
otevienych dat. Verejnosti jsou tak dnes pfistupné statistiky vice nez 5 000 kardiochirurgt.
(https://www.theguardian.com/lifeandstyle/2009/jul/30/heart-surgery-death-rates-fall, v ¢eskych médiich napf.

https://byznys.ihned.cz/c1-65694730-otevirani-dat-pomohlo-snizit-pocet-umrti-pri-operacich-srdce-rika-

britskaexpertka-emma-doyleova nebo https://www.tribune.cz/clanek/41760-system-ehealth-by-mel-pomoci-

ktransparentnimu-zdravotnictvi). Dalsim pfikladem pfinosu otevienych dat v NHS je vyuZiti 100 000 rentgenovych

snimkd plic k vytvoreni digitdlniho systému, ktery pomaha tridit a diagnostikovat zdravé plice a plice s patologickymi
zménami, coZ vyrazné Setfi Cas radiologll. Nejefektivnéji nakonec tento systém vytvorili dva mladsi |ékafi NHS (bez
formalniho vzdélani v biostatistice). Vytvorili extrémné levny a vysoce presny model tfidéni rentgenovych snimku plic,
coz bylo mozné jen diky tomu, Zze méli k datim pfistup (https://towardsdatascience.com/how-open-health-data-
cansave-the-nhs-a2f7059af0f7)
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o ve Svédsku*,
e v Norsku?®,

e v nékterych statech Kanady® nebo USA’.

22. StéZovatelka jiz ve spravni zalobé uvedla, Ze informovanost a ochrana zdravi zde Uzce
souviseji. Pravo na vybér poskytovatele zdravotni péce a s nim souvisejici prdvo na informace o

tomto poskytovateli je zde vyjadfenim Sifeji koncipovaného prdva na svobodu volby ve
zdravotnictvi, které je jednim z nosnych pilifi ochrany prava na zdravi.

4 Ve Svédsku vladni organizace pod Ministerstvem zdravotnictvi a socidlnich véci Socialstyrelsen (Narodni rada pro
zdravi a prosperitu) sbira a podrobné zpracovava také data o véech oblastech tykajicich se reprodukce ve Svédsku.
Vsechny Udaje o prenatalni, porodnické a postnatdlni péci jsou vedeny v registru Swedish Medical Birth Register
zaloZzeném roku 1973 a pro kazdého poskytovatele zdravotni péce je povinné do registru poskytovat zdravotni
zaznamy. Udaje z tohoto registru jsou vefejné poskytovany v nékolika forméach. Socialstyrelsen pravidelné vydéava
komentovanou rocenku Statistik om graviditeter, forlossningar och nyfédda barn (Statistiky o téhotenstvi, porodu a
novorozenci, napf. zde: http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2013/2013-12-16). Nejaktualnéjsi podrobné udaje
jsou dostupné také ve formé tabulek (http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2017/2017-3-4). Za jednotlivé
porodnice jsou poskytovany nasledujici statistické udaje: celkovy pocet porod(, narozenych déti, pomér pohlavi;
celkové pocty i procentni zastoupeni nasledujicich faktorl: jednocetné porody, viceCetné porody, cisarské rezy
(celkovy pocet, planované v terminu, akutni v terminu), instrumentalni vaginaini porody, vaginalni spontanni porody,
vaginalni vyvolané porody, epiziotomie, poranéni hraze Ill a IV tfidy, Cetnost vyuZiti nejrizné;jsich farmakologickych i
nefarmakologickych prostredkd k tlumeni bolesti béhem vaginalniho porodu, primérna délka pobytu po vagindlnim
porodu (tfidéno dle parity a zplGsobu porodu), kratka hospitalizace (0-2 dny) po vaginalnim porodu (rozdélena dle
parity) atd.

5V Norsku statni organizace Folkehelseinstituttet (Norsky institut vefejného zdravi) spravuje interaktivni databdzi
statistickych dat v oblasti reprodukce. Data tykajici se porodu Ize tfidit mimo jiné podle jednotlivych zdravotnickych
zafizeni, ke kterym jsou verejné dostupné podrobné Udaje: celkové pocty porodl, pocty a procentni zastoupeni: Zivé
narozenych, mrtvé narozenych, téhotenskych komplikaci (preeklampsie, eklampsie, hypertenze, HELLP syndrom,
gestaéni diabetes), komplikaci pfi porodu (placenta previa, abrupce placenty), typu vyuZité analgezie pf¥i porodu
(epiduralni, spinalni), typu porodu (cisarskym rezem, vaginalné), zdsah( u porodu (klesté, VEX (vakuova extrakce),
epiziotomie), ruptur hraze 3. a 4. stupné (celkem, u porodu bez pouziti klesti ¢i VEX, za poufZiti klesti ¢i VEX, za pouZziti
klesti, za poufZiti VEX), déti s nizkym Apgar skore, predcasné narozenych déti, déti s nizkou porodni hmotnosti, mnoho
kategorii BMI a kurackych navyk({ matek béhem téhotenstvi, misto plvodu rodicek a Udaje o parité rodi¢ek (databaze
dostupnad zde: http://statistikkbank.fhi.no/mfr/index.jsp?&language=no).

6V kanadské provincii Ontario zfidilo v roce 2009 Ministerstvo zdravotnictvi a dlouhodobé pé&e registr BORN Ontario
(Better Outcomes Registry & Network, dostupny zde: https://www.bornontario.ca/), ktery spojuje nékolik pivodné
nezavislych registr( tykajicich se péce o téhotné a novorozence. Registr je navazan na zadost o proplaceni poskytnuté
péce (obvykly zplsob v kanadském zdravotnim systému) a data jsou tak zadavana v realném case, velmi brzy po
ukonceni poskytovani péce. V soucasné dobé umozruje registr prohlizeni na souhrnné Grovni viem véetné prijemcl
péce, na podrobné Urovni pak konkrétnim poskytovatellim, ktefi ke svym individualnim datim a vysledkiim své péce
dostavaji i souhrnné hodnoty dalSich skupin poskytovatelll dle nastaveného tfidéni. Tim je zarucena kvalitni zpétna
vazba.

7V USA je vetfejné pfistupnd databdze Healthcare Cost and Utilization Project (HCUP), kterd obsahuje data v3ech
poskytovatell IGzkovych i ambulantnich zdravotnickych sluzeb. UmozZnuje vyzkum a vyvoj v kvalité, dostupnosti i
efektivité zdravotni péce (https://hcup-us.ahrg.gov/databases.jsp).
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23. Stézovatelka ma - s odkazem na mezinarodni srovndni — za to, Ze otevienost ohledné
kvality zdravotnictvi prospiva nejen pacientovi, ale i zdravotnictvi jako celku. Vede totiz ke
srovnavani, zlepSovani a spole€nému hledani ,,nejlepsi praxe” ve zdravotnictvi.

24. Naopak utajovani informaci ve zdravotnictvi podle presvédéeni stéZzovatelky neptindsi
prospéch, ale rizika a Skody. StéZovatelka v této souvislosti poukazuje na utajovani informaci, jez
provadél Ustav zdravotnickych informaci a statistiky béhem pandemie onemocnéni covid-19, kdy:

e utajoval informace o volnych kapacitdch nemocnic, dokud tyto informace neziskala a
nezvefejnila ob¢anska skupina Hlida¢ statu v éele s Michalem Blahou?,

e nebyl schopen zajistit a poskytnout informace o volnych kapacitdch ockovacich
center, dokud tak misto néj neucinila ob¢anska skupina v ¢ele s Janem Starikem a
Markem Susickym?,

e Usty svého reditele prof. Ladislava Duska navrhoval nezverejfiovat Udaje o poctu
zemfrelych kazdodenné, ale pouze ¢tvrtletné, nebot denni informace nemuseji byt
zcela presné?®,

25. Stézovatelka je proto presvédéena, ze Méstsky soud v Praze ani Nejvyssi spravni soud
neprovedli test proporcionality spravné.

Ve tretim kroku, kdy je pomérovana zavaznost dvou v kolizi stojicich zakladnich prdv, ma
podle presvédceni stéZzovatelky prednost pravo na informace a na ochranu zdravi pred pravem
porodnic na ochranu poveésti.

StéZovatelka se neztotozniuje s uvahou Nejvyssiho spravniho soudu, Ze by zverejnéni
pozadovanych informaci mohlo jakkoli poskodit povést poskytovatell zdravotnich sluzeb. Naopak,
povede k zlepsSeni a zkvalitnéni sluzeb.

Vyslovuje-li Nejvyssi spravni soud obavu, Ze poZzadované informace jsou nelplné a Ze k jejich
spravnému pochopeni je nutno znat kontext (,,napriklad vékovou strukturu pacientll ve spadové
oblasti a dalsi okolnosti“), namita stéZovatelka, Ze pravé poskytovani informaci povede
k informované diskusi, v niz je mozné doplnit a vysvétlit kontext.

8 Hlida¢ statu zverejnil kapacity nemocnic, informace neméli ani néktefi zdravotnici. Cisla jsou proménliva, oponuje
Uz1S.“ (ihned.cz 22. 9. 2020) https://archiv.ihned.cz/c1-66819530-hlidac-statu-zverejnil-kapacity-nemocnic-informace-
nemeli-ani-nekteri-zdravotnici-cisla-jsou-promenliva-oponuje-uzis

9 ,Mladi muZzi marné hledali o¢kovaci termin pro prarodiée. Vytvofili web s volnymi misty.” (aktualne.cz, 9. 3. 2021)
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/mladici-marne-hledali-ockovaci-termin-pro-prarodice-
vytvoril/r~c7975d9c¢802511eb9cafac1f6b220ee8/

10 Duskovi se nelibi kaZdodenni statistiky mrtvych. Poustél by je po &tvrt roce.” (ldnes.cz, 11. 11. 2020)
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/koronavirus-covid-19-uzis-ladislav-dusek-udaje-o-poctu-umrti-
statistika.A201111 095258 domaci knn
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26. Aby vsak bylo moZno takovouto kritickou diskusi viibec vést (a to nejen ze strany
akademické sféry, sdélovacich prostredkd, ale i téhotnych Zen hledajicich nejvhodnéjsi porodnici dle
svych predstav), museji mit jeji ucastnici k dispozici dostate¢né podrobné informace. Tyto informace
jsou pfitom jiz shromazdény v UZIS.

27. Sté7ovatelka se zaroveri domnivd, 7e nalez Ustavniho soudu by v tomto sméru mohl byt
doplnénim nélezu ze dne 10. 11. 2020 sp. zn. PI. US 33/16 a odpovédi na legitimni obavy vznesené
v odlisnych stanoviscich.

StéZovatelka souhlasi svétSinou, kterd pritakala stanovisku vlady, podle niz Gdaje
shromazdéné v UZIS umoziiuji , hodnotit ispésnost lécby”, dostupnost péce a jeji vysledky. Ma viak
za to, Ze tuto moznost by méla mit nejen vlada & UZIS, ale i kazdy obéan.

Sté7ovatelka vnimd obavu mensiny soudctl z nedostate¢né kontrolované moci statu ¢i UZIS
nad shromdaidénymi informacemi. Pokud by vsak i obfan mél pravo pfistupu k statistickym
informacim na drovni jednotlivych zafizeni (zde: porodnic), situace by se pfibliZila rovnovaze mezi
moci stdtu a pravem obcana.

Data by nezpracovavala - slovy odliSného stanoviska soudce Ludvika Davida — (pouze)
strojova uméla inteligence Watson, ale (také) kreativni a svobodna lidska mysl.

IV. Navrhy postupu a rozhodnuti

28. Stézovatelka proto soudu navrhuje, aby pfislusny senat, jemuz bude pridélena tato
Ustavni stiznost k projedndni, fizeni o Ustavni stiznosti podle ust. § 78, odst. 1 zakona o Ustavnim
soudu prerusil a nasledné postoupil véc plénu Ustavniho soudu k rozhodnuti o ndvrhu na zrugeni
napadené casti zakona timto usnesenim:

v v

I. Rizeni ve véci Gstavni stiznosti stéZovatelky proti rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 28. 1. 2021, ¢.j. 3 As 232/2019-40 a rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 14. 6. 2019
¢.j. 6 A 155/2017-61 se prerusuje.

Il. Navrh na zruseni ¢asti ustanoveni § 73, odst. 8 zdkona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach, ve slovech ,nebo prdvnické” se postupuje plénu Ustavniho soudu.
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29. Nasledné sté7ovatelka navrhuje, aby plénum Ustavniho soudu vydalo tento nélez:

Ustanoveni § 73 odst. 8 zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluZbach, se ve slovech
»,hebo pravnické” rusi dnem vyhlaseni tohoto nalezu ve Shirce zakona'!.

30. Nasledné stéZovatelka navrhuje, aby senat Ustavniho soudu, jemu? bude pFidélena tato
ustavni stiznost k vyfizeni, vydal po vydani usneseni, kterym se v fizeni bude pokradovat, tento nalez:

I. Rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 1. 2021, ¢.j. 3 As 232/2019-40, a
rozsudkem Méstského soudu v Praze ze dne 14. 6. 2019 ¢.j. 6 A 155/2017-61, bylo zasazeno do
stéZovatel€ina prava na informace zaruceného ¢l. 17, odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod a do
stéZovatelCina prava na soudni ochranu zaruceného ¢l. 36 odst. 1 a odst. 3 Listiny a ¢l. 6 odst. 1
Umluvy.

Il. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 1. 2021, ¢.j. 3 As 232/2019-40, a
rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 14. 6. 2019 ¢.j. 6 A 155/2017-61 se rusi.

lll. Rozhodnutim Ministerstva zdravotnictvi ze dne 7. 6. 2017 ¢.j. MZDR 26678/2017-2/PRO
bylo zasazeno do stéZovatelCina prava na informace zaruceného ¢l. 17, odst. 4 Listiny zakladnich
prav a svobod.

IV. Rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi ze dne 7. 6. 2017 ¢.j. MZDR 26678/2017-2/PRO
se rusi.

S pozdravem a Uctou

XXOOOOOXXXXXXXXX

v plné moci Mgr. et Mgr. Tomas Némecek, advokat

11 Napadené znéni ust. § 73, odst. 8 zakona €. 372/2011 Sb. tak bude znit: ,(8) Pro statistické a védecké ucely poskytuje
statisticky ustav z ndrodnich zdravotnich registri udaje pouze v podobé, ze které nelze urcit konkrétni fyzickou nebe
pravnaickeu osobu. Statisticky ustav je opravnén Zadat za poskytnuti téchto udaji uhradu ve vysi, kterd nesmi pfesdhnout
nadklady spojené s porizenim vypisd, kopii, s opatfenim technickych nosict dat a s odesldnim udaji opravnénému subjektu
podle odstavce 2. Statisticky ustav si miZe vyZadat i thradu za mimorddné rozsahlé vyhledavani udaji.”)
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